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Annomayun. BuyrpeHHUl (MHAHCOBBI KOHTPOJIb MYHULMIAIBHBIX 00pa30BaHMM, KaK U APYTHX
OpPraHoOB BJACTH, HaXOAWTCA B COCTOSSHUM WM3MEHEHMH. B naHHON cTaTbe IpelcTaBieH aHAJINA3
npobJeM, Ha pelIeHrue KOTOPhIX HAIlPaBICHBI HOBOBBEACHHUS B Cepe KOHTPOJIS, & TAKIKE OMUCAHBI
KIIIOUEBbIE M3MEHEHHMs, IIPOU30LICAIINE B 3aKOHOJATENbCTBE. B Hacrosmee BpeMs, Ha YpPOBHE
roCyJapcTBa, BHYTPEHHHH ()MHAHCOBBIA KOHTPOJb PETJIaMEHTHPYETCS HE TOJBKO BIOKEeTHBIM
Konekcom, kak ObLIO paHblle, HO U COBOKYHNHOCThIO DelepanbHbIX CTaHAAPTOB BHYTPEHHETO
rOCYJapCTBEHHOTO (MYHUIMIIAIBHOTO) (PMHAHCOBOTO KOHTpOJs. OIHAKO, Aa)Ke BBEICHHUE HOBBIX,
Oosiee olpeesIeHHbIX MPOLEAYP, HE TOJHOCTBIO penaeT npo0aeMbl HU30BOIO 3B€Ha — KOHTPOJIS Ha
YPOBHE MYHUITUTIAILHBIX 00pa30BaHUM.

Knroueewvie cnoea: BHYTpeHHMH (UHAHCOBBI KOHTPOJb, OIOJKETHBIN KOJAEKC, IOJIHOMOYHS,
MYHUIIMIIAJIbHOE 00pa30oBaHUeE.
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Abstract. Internal financial control of municipalities, like other authorities, is in a state of flux. This
article provides an analysis of the problems that the innovations in the field of control are aimed at
solving, and also describes the key changes that have occurred in the legislation. Currently, at the
state level, internal financial control is regulated not only by the Budget Code, as it was before, but
also by a set of Federal standards for internal state (municipal) financial control. However, even the
introduction of new, more specific procedures does not completely solve the problems of the lower
level - control at the level of municipalities.
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[lonsiTue  BHYTpEeHHEro  (UHAHCOBOIO  KOHTPOJS  MYHHUIIMOAIbHBIX
o0pa3oBaHMil, KaK M B II€JIOM, BHYTPEHHETO TIOCYAapCTBEHHOrO0 (HPMHAHCOBOIO
KOHTpPOJII 3a mocieAaHee BpeMs ObLIo u3MeHeHo. HecMoTps Ha 3aKOHOAATENbHO
3aKpEIUICHHYI0 TMPOUEAYPY KOHTPOJIA, BKIIOYAIOLIYI0, HapsAly C BHYTPEHHUM
(DMHAHCOBBIM KOHTpPOJIEM, €IlI€ W BHEUIHUM, BKIIOYEHHOCTh B JTOT IPOILIECC
YUpPEKICHUN ayauTa caMoro BbICOKOTO ypoBHS — Cuernoiu [lamarsr Poccuiickoi
Oenepanuu, a Takke DenepaibHOIO Ka3HAYEWCTBA M Jalie€  KOHTPOJIbHO-
PEBU3HOHHBIX OPraHOB CYOBEKTOB M MYHHUIIMIAIUTETOB Ha MecTax — mpodiema
OCYIIECTBICHUS (YHKIHMH BHYTPEHHErOo KOHTPOJIA HAa HHU30BOM YpPOBHE, YpOBHE
MYHHIIMIIAJIBHBIX 00pa30BaHUM, OCTaBajJach aKTyalbHOM.
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Tak, axTyadbHBIMH TPOOJEMaMU CHCTEMbl BHYTPEHHEro (PHHAHCOBOTO
KOHTpoJsi B Poccum  SBISUIMCH  HEONPENENEHHOCTh, OTCYTCTBHE  YE€TKOIO
pasrpaHUYeHUs] BHYTPEHHErO0 M BHEIIHETO KOHTPOJIsI, AyOiaupoBaHHe (DYyHKIIHU,
OTCYTCTBUE €IUHOTO  perjamMeHTa BHYTPEHHEro (PUHAHCOBOrO  KOHTPOJI,
OTPaHUYEHHOCTh PECYpPCOB M BO3MOXKHOCTEH JUIsi BHYTPEHHEr0 (DPUHAHCOBOIO
KOHTPOJISl B MyHUIIUTIATBHBIX 00pa30BaHUSIX.

s pemienust 3TuX npodsieM B BropkeTHOM Kojekce Haileld cTpaHbl ObLTH
MEPECMOTPEHBI HEKOTOPHIC TIOJIOKEHHST M BHECEHBI KOppeKTuBbI[1]. U, ecnu panpie
roCy/IapCTBEHHBIH (UHAHCOBBIA KOHTPOJb  OMNPEAENsICS Kak KOHTPOJIbHAs
JESITeIbHOCTh OPTaHOB BHEIIHETO KOHTPOJS M KOHTPOJIbHAS IEATEIHHOCTh OPTaHOB
BHYTPEHHET0 KOHTPOJIA, a TaKKe (PMHAHCOBBIX OPTraHOB JJISi TOTO, YTOOBI 00ECTICUUTh
coOroiecHne OIOKETHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA, BBHIMOJHEHHE IOJOKEHUN IPYTHX
HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX JTOKYMEHTOB, PEryJIUpyOMUX 010/ >KETHBIC
NPaBOOTHOIICHMS, TO B HACTOsIIEe BpeMs, Oiarojapsi MepecMoOTpy MOIXOJ0B K
BHYTPEHHEMY KOHTpOJIIO, OIpeeIeHne Ipuoodpeso dosee ctporue GopMbl U MOXKET
ObITh TPUBEICHO JOCIOBHO B BHJE LUTAThl: «l'OCynapcTBEHHbIN (PUHAHCOBBIN
KOHTpPOJIb — KOHTPOJIb 32 COOJIIOICHHEM OOJIKETHOIO 3aKOHOJATENbCTBA M MHBIX
aKkTOB, OOYCIIOBJIMBAIOIIMX HOPMATUBHBIE IPABOBBIE 0053aTENbCTBA M HHBIC
00s13aTeIbCTBA MO BhIIIATaM (U3IULIAM U3 OI0JIKETOB OIOP)KETHOM CHCTEMBIY.

W ecnu paHee KaXIblii MyHUIMIAIUTET ObUI BIpPaBE YCTaHABIMBATH CBOU
CTaHIAPTHl M TMOPAJOK MPOBEACHUS BHYTPEHHErO0 MYHHUIIMIAIBHOTO (UHAHCOBOTO
KOHTpPOJIS, TO Temeph co3aaHbl EnuHbie (enepanbHble CTaHAAPTHI BHYTPEHHETO
roCyJIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS, 3aJada KOTOPHIX - YCTPAHHTH
pOoOJIEMBI.

[MostBunuch psin (enepanbHBIX CTaHAAPTOB 1O BHYTPEHHEMY (DUHAHCOBOMY
KOHTPOJIIO W BHYTpEHHEMY (HUHAHCOBOMY ayAHWTy, a TaKXe METOANYECKHe
MOSICHEHUSI K HUM, KOoTopble BcTynatoT B neiictBue ¢ 01.01.2020, 01.07.2020 u c
31.12.2020, moceaoBaTenbHO U MOCTENEHHO [Hampumep, 3].

OTU HOBblE HOpPMAaTHBHBIE JIOKYMEHTbl - @DenepalibHble CTaHAAPThHI
BHYTPEHHETO TOCYJapCTBEHHOTO (MYHHUIIUIIAIBLHOTO) (PUHAHCOBOTO KOHTPOJSA —
NpU3BaHbl  YHOPSAIOYUTh CHUCTEMY KOHTPOJIBHOM JEATEIbHOCTH, a IOTOMY
MPEJICTaBISIOT CO00M COBOKYNHOCTH IPABOBBIX AaKTOB, PETYJIUPYIOLUIUX LEIbIN
KOMIUIEKC BOIIPOCOB U MEPONPUSATUH, & UMEHHO:

1) Ga3zoBble MPUHUUIBI OCYIIECTBICHHUS KOHTPOJS CO CTOPOHBI CYOBEKTOB,
HaJEJIEHHBIX TPABOM 3TOT KOHTPOJIb IPOBOINTS;

2) TOJHOMOYHSI, T.€. KOMIUIEKC TpaB W OO0S3aHHOCTEH WCIOJHHUTEICH -
JOJHKHOCTHBIX JIMII OPTaHOB MYHHIIMIIAIHLHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, B UHCIE
KOTOPBIX — HA3HAYeHWE W TPOBEJCHHE (DMHAHCOBBIX OJKCHEPTU3 JEATEIBHOCTH
MECTHBIX BJIACTEH,

3) MOJHOMOYHMS, T.€. KOMIUIEKC MpaB M OOS3aHHOCTEH MOJKOHTPOJIBHBIX
OpPraHOB MECTHOT'O CaMOYIpPAaBJIEHUS, T.e. OOBEKTOB KOHTPOJSI, KOTOPBIE OJHKHBI
o0ecneunTh MPOBEIEHUE COOCTBEHHBIX MPOBEPOK, PEBU3MM U 0O0CIEeIOBaHUIA,
CO3/1aTh OpPraHU3al[MOHHbIE YCIOBUS, NPEJOCTaBUTh TEXHUYECKOE OCHAIICHHE
KOHTPOJIbHOM J1€ATEIbHOCTH;
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4) dYeTKMe W TIOJNHBIE TpaBUa peaTH3alMd BCEX MEPOIPHUATUH 10
OCYILIECTBIICHUIO KOHTPOJBHOM [JIE€ATEIIBHOCTH - IUIAHUPOBAHUE, MPOBEICHUE
POBEPOK, PEBU3UM U 00cieqoBaHUM, OPOpPMIICHUE JOKYMEHTOB IO OKOHYAHUU
OPOBEACHUA MEPONPHATUH, pealn3aluus UX pe3yJabTaToB, TaK, HaIpuMmep,
HEOOXONUMBbl  MpaBWia  MPOMJIEHUS  CpOKA  HUCIHOJHEHUS  MPEJICTaBIICHUS,
IpEeANUCaHNUS;

5) HOpMAaTHBHBIE pPEIJIAMEHTHI, PETYJIUPYIONINE TMOPSAIOK JOCYIeOHOrOo
00XaJIOBaHUSI PEIICHUH U NEeUCTBUN CYOBEKTOB KOHTPOJSA — YUPEKACHUA M UX
JOJKHOCTHBIX JIMILI;

6) mopsmok, ¢opmar, CpOKH W WHBIE TPEOOBAaHUS K OTYETHOCTH TIO0 UTOTaM
KOHTPOJIbHON NEeSATENbHOCTH, COCTaBIIIEMOM JOJKHOCTHBIMH JIULAMU
KOHTPOJIUPYIOIIMX YUPEKICHUMH;

7) WHBIE TOJOXEHHs, KOTOPhIE MOTPEOYIOTCSA AJI MOJHOTO, OOBEKTUBHOTO U
IPAaBOMOYHOTO BHYTPEHHETO MYHUIIMITAILHOTO (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJIA.

Takum 00pa3zom, UCXOAsl M3 IUIAHOBBIX W3MEHEHMH B 3aKOHOJATENbCTBE B
00JacTi BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIS,, OH CTAHOBUTCS HE CAMOCTOATEIbHON
JESITeIbHOCThIO TI0 MPOBEPKE, a BCTPAUBAETCA B JIIOOOE JIPYroe IMOJHOMOYHE, Kak
KOHTPOJIBHBIN MEXaHU3M OCYILECTBISIETCSA BCETJa, HA PA3HBIX 3TAIAX JACATEIBHOCTH.

Eme opHa BaxHas 3ajada, pemaemas IOCPEACTBOM BBEICHUS EIUHBIX
CTaHAAPTOB — 3TO KOHTPOJIb 33 pealn3alyell 3aK0OHa O TOCYAApCTBEHHBIX 3aKyIIKaX,
KAaK MCTOYHHUKE 3J10yNOTPEOICHUI U HAPYILICHH.

[IpunsTHIE (QenepanbHble CTAHIAPTHI COACPKAT MOCIECIOBATEIbHBIA MOPSIAOK
JNEUCTBUI NpU NPOBEICHNUN PEBU3UN U TPOBEPOK, IpaBa U 00A3aHHOCTH YYAaCTHUKOB
IIPOBEPOK, MOJHOMOYHS MpoBepstomnx. HoBble HOpMAaTUBHBIE PETJIAMEHTHI TAKXKE B
KauecTBe TpeOOBaHMS  YKa3bIBAIOT  HEOOXOJMMOCTh  00ECHeYUTh  JOCTYII
MPOBEPSIIONIMM K MHPOPMAIIMOHHBIM CUCTEMaM MYHHUIIMIAJIILHOTO 00pa30BaHMUS, YTO
ITOBBICUT Ka4€CTBO IMPOBOJIUMBIX IPOBEPOK.

B HacTosimiee BpeMs CTaHAApThl SBISIOTCS JEHCTBYIOIUMMH, HO HX
WCIIOJIb30BAaHUE MPEAYCMATPUBAET MEPEXOIHBIN NEPUOJ Ha OCBOCHUE NMPUHLMUIIOB U
IIpOLETyp POBEACHUS BHYTPEHHETO KOHTPOJISL.

HoBoBBeneHus, KoTopele ObLIM clenaHsl B cdepe  perjaMeHTaluu
BHYTPEHHEro (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS 3a MOCJIEIHUN ToJl, pemui psja npodiem B
OI0/IKETHOM IIpoliecce, TAKUX Kak:

- OTPaHUYEHHOCTH (HEeoMmpeIeIEHHOCTD ) obyactu MTOJTHOMOYHIM
MYHUIUNIATBHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS;

- HEBO3MOXHOCTh OJIHO3HAYHOI'O oOmpeAesieHus cdep Uisi BHEIIHEro WIH
BHYTPEHHETO MyHUIIMNIATBHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS,;

- OTCYTCTBHE pEIJIAMEHTOB M TIOJIHOM HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM 0asbl s
OCYUIECTBJICHUSI BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS;

- OTCYTCTBUE PECYPCOB, HEOOXOIUMBIX Uil (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, @ TAK¥Ke
BO3MO’KHOCTEIN Ha YPOBHE MYHUIIMIIAIIUTETOB JJIsSI €70 MPOBEICHUS;

- He9(PPEeKTUBHOCTH BHYTPEHHETr0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS U ay/IHUTA.

OpnHako, Jnaxe O(QOpPMIICHHbIE B BHAE HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX AaKTOB
M3MEHEHHUSI HE PEeLIIM TaKyl KIIOYEBYIO MpoOJieMy BHYTPEHHETo (PUHaHCOBOTO
KOHTPOJISI B MyHUILIMIIAJIBHBIX 00pa30BaHUSAX, KOTOpas 3aKI0YaeTCsl B TOM, 4TO 3TOT
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KOHTPOJIb BOOOINE HE MPOBOJUTCS B MYHUIMNAIUTETaX HAIEH CTPaHbI, a €Cld
IPOBOJUTCS, TO (HOPMAIBLHO U B ypE3aHHOM BHUJIE.

UToOBI pemuTh 3Ty OCHOBHYIO MPOOJieMy KOHTpPOJIs, HEOOXOAUMO IepeaaTh
MOJIHOMOYHUS CYOBEKTaM, OCYIIECTBISIONIUM KOHTPOJIb WM KOHTPOJIbHO-CUETHOMY
oprany (KCO). Takum o0Opa3oM, ILIEHTp OTBETCTBEHHOCTH 3a MPOBOAUMbIC
MEPOIPUATHS CMECTUTCA HA YPOBEHb KOHTPOJIUPYIOIIUX OPTaHOB, KOTOpPLIE OyAyT B
MOJIHOM Mepe HECTH OTBETCTBEHHOCTH 3a pealn3yeMble MEPOIPUATHS, TPeOOBaHUS K
KOTOPBIM 3a()MKCUPOBAHBI B €IMHBIX CTaHJAPTAaX, IPUHATHIX B TEUEHHUE MOCIIEIHETO
roja.

Ho naxxe B TakoM citydae HEOOXOJIUMO OBITh TOTOBBIM K BO3HUKHOBEHHIO psifa
npo0OsieM, TMOPOXKAECHHBIX OCOOCHHOCTSIMM MYHHULMMAIBHBIX O00pa3oBaHMil, Kak
OpraHoB MECTHOIO CaMOYINPAaBIICHHs, NPU3BAHHBIX peIIaTh 33Ja4d HACEJIEHUs
KOHKPETHOM TEPPUTOPUHN, MECTHBIX KUTEIICH:

- BOIIPOCHI MECTHOTO 3HAYEHMsS] MOTYT U JIOJDKHBI pelliaTh UMEHHO OpTaHbI
MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS WU HACEIIEHUE HEITOCPEICTBEHHO;

- (GOopMHUPOBAHHE MECTHOrO OIOJ)KETa W €ro HCIOJIHEHHE OTHOCUTCA K
ITOJITHOMOYHSIM MECTHBIX BJIACTEH U SIBJISIETCS BOIPOCOM MECTHOI'O 3HAYEHUS;

- MOCTYIUIEHHE CPEJICTB M3 MECTHOro OrjkeTa B OrojxkeT cyobekta PD He
IpEeIyCMOTPEHO, TaKUM 00pa3oM OcCyllecTBIeHHEe (YHKUUNH MO0 (PUHAHCOBOMY
KOHTPOJIIO JOJDKHO OCYHIECTBIIAITBCA 3@ CYET OrokeTa CyObeKTa KOHTPOJIA,
KOHTPOJIMPYIOIIETO OpPraHa;

- MHOTHE MECTHBIE OIOJIKEThI SIBJISIIOTCS JOTAIMOHHBIMU, COOTBETCTBEHHO,
BHYTPEHHUI ()MHAHCOBBI KOHTPOJb MOXET YCYT'YOUTh CHUTYalMIO, IMPHUBECTH K
pazbalaHCUPOBKE OIO/IKETa MYHUITUIIAILHOTO 00pa30BaHUS;

- Ha3HAYeHHE CYOBEKTaMH KOHTPOJISI KOHKPETHBIX JOJDKHOCTHBIX JIAI[ —
UCTIONIHUTENEH (DYHKIMI 1O BHYTPEHHEMY KOHTPOIKD — MOXKET MOPOXKAATh
npo0JieMbl, T.K. B KaXJ0OM PErMOHE CTpaHbl 3HAUYUTEIBHOE YMCIIO MYHUIUIAIbHBIX
oOpa3oBaHMii, BC€ OHU pa3z0OpocaHbl MO TEPPUTOPUHU CYyOBEKTa, yAaJeHbl APYr OT
npyra (reorpaduyeckuii (pakTop), a MOTOMY MPOBEACHHE KOHTPOJI CTAHOBHUTCS
OYEHb TPYAO03aTPAaTHBIM M BPEM3aTPATHBIM IPOLIECCOM, TPEOYIOLIUM, KPOME TOTO,
CTPOTOI'0 COOJIIO/IEHNUSI HOBBIX PErJIaMEHTOB U CTaHAAPTOB.
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PCKOMeHI[aHI/II/I JJI1 BKITFOUCHUA B PE30JIFOIHUTO
Ha CTAaTbIO

BHYTPEHHUI ®MTHAHCOBBIN KOHTPOJIb B ®EJIEPAJIBHBIX
CTAHIOAPTAX KOHTPOJIA N AYIUTA JJI MYHULUITAJIBHBIX
OBPA30BAHUN
JIrobakonra JI.B.

CTyZEHT Bonrorpaickoro rocyjapCcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA, I'. Bosrorpan, Poccus

ABTOp B CBOEH CcTaThe MPOBOAUT aHAIMU3 MPOOJIEM BHYTPEHHETO (PHMHAHCOBOTO
KOHTPOJISI ~ MYHHUIMIAJIbHBIX  OOpa3oBaHHM, pEIIeHHEe  KOTOPBIX  TOBBICUT
3G (PEKTUBHOCT,  JEATEIBHOCTH, a TaKKe JKOHOMHYECKYI  0€30macHOCTh
MmyHununanutetoB. Tak, JI.B. JltobakoBa oTmedaeT, 4TO Ha ypOBHE rOCyAapCTBa,
BHYTPEHHHI (DMHAHCOBBIM KOHTPOJIb PETJaMEHTUPYETCAd HEe TOJIbKO bromkeTHhIM
Konekcom, kak ObLJIO paHbllle, HO M COBOKYNHOCTbIO (DenepanbHBIX CTaHIApTOB
BHYTPEHHEr0 TOCYAapCTBEHHOT0 (MYHHUIMIAIBHOTO) (PUHAHCOBOIO KOHTPOJIS.
OpHako, MO pe3ysibTaTaM HCCIEI0BAaHUS aBTOP JAENACT BBIBOJ, YTO Ja)KE€ BBEACHUE
HOBBIX, Oo0Jiee ONpPENEICHHbIX MPOLEIYp, HE IOJHOCTBIO pEIIAeT MPoOIEeMbl
HU30BOTO 3BE€HA — KOHTPOJS HAa YpOBHE MYHUUMNAIbHBIX 0Opa3zoBaHuil. Tak,
MYHULIMIIAJIUTETHl SIBJISIFOTCS. MHOTOYHMCIEHHBIMH, YJAJICHHBIMH OT LIEHTpa, 4YTO
TaKxe ycyryossietr mpo0jeMbl BHyTPEHHEr0 (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIA.
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