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A”HoTauus: CTpaTernyeckoe IUIaHUPOBAaHWE B TOCYAAPCTBEHHOM H
MyHULMnanbHOM ynpasieHun (I'MY) sBnsercs KIOYEBBIM — 3JIEMEHTOM
JNOCTW)KEHHSI LIEJIEH COLMAJIbHO-DKOHOMHUYECKOIO pa3BUTHA cTpaHbl. OIHAKO,
CYLIECTBYET psAl MpoOieM, KOTOpble MOTYT 3arpydHsATh 3(P(HEKTUBHYIO
peanuzamuio crpareruii B ITMY u TpeOyroT KOMIUIEKCHOTO IOAXo[a IS X
pemeHusi. OCHOBHbBIE MPOOJIEMBI: CKYIHOCTh 3aKOHOJATEJIbHON 0a3bl, BHELIHHUE
IPaHULIBl U BHYTPEHHSISI CTPYKTypa CHUCTEMBI, HU3KUH YpPOBEHb COOJIIOICHHUS
IIPUHLAINA OTBETCTBEHHOCTH YYACTHUKAMHU CTPATErMYECKOro IUIaHWPOBAHUS,
OTCYTCTBHE MEXAHMW3MOB KOHTPOJIS 3@ BBIIIOJIHEHUEM CTPATErMYECKUX 3a1ad. B

JAHHOM CTaTh€ MBI PACCMOTPHUM JIaHHBIE MPOOJIeMbl 0oJjiee JETalIbHO U
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MPEITIOKUM TyTH HUX PEIICHUS Yepe3 YIy4IIeHHEe KOMMYHHKAIUU, CO3/IaHHE
CUCTEMbI MOHUTOPUHTA U OLICHKHU PE3YJIBTATOB.

Kntoueevle cnoea: npobremvl cmpamezsuyeckoz0 — NIAAHUPOBAHUS,
npobnemvl  cmpamezaudecko2o — niaanuposanuss IMY,  cmpamezuueckoe
nianuposanue I'MY, cmpamezcuueckoe nianuposanue 6 20CyO0apPCMEEHHOM U
MYHUYUNATHOM YAPABIEHUU.
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Abstract: Strategic planning in public and municipal administration
(PMA) is a key element in achieving the goals of socio-economic development
of the country. However, there are a number of problems that can hinder the
effective implementation of strategies in PMA and require an integrated
approach to solve them. The main problems are: the paucity of the legislative
base, the external boundaries and internal structure of the system, the low level
of compliance with the principle of responsibility by participants in strategic
planning, the lack of mechanisms for monitoring the implementation of strategic
objectives. In this article, we will consider these problems in more detail and
suggest ways to solve them through improved communication, the creation of a
monitoring and evaluation system.

Keywords: problems of strategic planning, problems of strategic planning
of PMA, strategic planning of PMA, strategic planning in public and municipal
administration.

Beenenue. IIpoOnemMbl  rocylapCTBEHHOIO W MYHUIMIAIBHOTO
yOpaBlIeHUS B COBPEMEHHOM MHUpPE 3aHHMAIOT LIEHTPAJIbHOE MECTO B

obcyxneHnun A(PGEKTUBHBIX MEXaHU3MOB YIMpaBieHUs oOmiecTBoM. B
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COBpEMEHHOM MHpe, TJe T[Iodanu3anus H TEXHOJIOTUYECKHE W3MEHEHUs
CYIIECTBEHHO TpaHCHOpMUPYIOT oOmecTBa, 3(PGEeKTUBHOEC yIpaBiCHUE
CTAaHOBUTCS KJIIOYEBBIM (PaKTOPOM YCTOMYHUBOTO Pa3BUTHSI.

OpHOii M3 OCHOBHBIX HPHYMH, 3aTPYAHSIONIUMX CTPAaTErH4YEeCcKOe
wianupoBanue I'MY, sBasieTcs: CKyTHOCTh 3aKOHOAATEIbHON 0a3bl. ITO BEAET K
MpPaBOBBIM MpOOEIaM U HEONPENEICHHOCTH, 4YTO 3aTPYJHSAET MPUHATHE
00OCHOBaHHBIX perieHud. Jljis peleHus MaHHOW MPOOJIEeMbl HEOOXOAMMO
OOHOBJIEHUE W KOPPEKTUPOBKA CYHIECTBYIOUIUX 3aKOHOJATENbHBIX aKTOB,
HaIlpaBJIEHHBIX HAa CO3/IaHHE 00JIe€ YETKUX W MOHATHBIX HOPM, PErYJIUPYIOIIHNX
IIPOLIECCHI CTPATETUYECKOTO TUTAHUPOBAHHS.

Bremnue rpaHunbl M BHYTPEHHsAS CTpyKTypa cucreMbl ['MY Takke
TpeOytoT  BHUMaHuS. YacTo  HaOmOMAEeTCsT  HECOOTBETCTBUE  MEXKIY
CTpPAaTETUYECKUMU IEISIMU U PEATbHBIMU pECypCcaMH, YTO TMPENATCTBYET
ahPexkTUBHON peayn3alii HaMedeHHBIX I1aHoB. HeoOxomumo paszpaborath
MEXaHU3MBbI, MI03BOJIAIOIINE BBICTPAUBATh B3aUMOCBS3AHHYIO CHUCTEMY, KOTOpas
Obl yuuThIBaja BHYTPEHHUE W BHEIIHHE (PAKTOPbI, BIMIIOUIME HA COIUAIBHO-
SKOHOMHYECKOE pa3BUTHE.

Huskuit  ypoBeHb COONIOJIEHMS TMPHUHIMIA  OTBETCTBEHHOCTH B
CTPAaTETUYECKOM IJIAHUPOBAHUM YACTO MPHUBOJIUT K OTCYTCTBUIO MHUIIMATUBHI U
c1a00i MPUBEPKEHHOCTH YYACTHUKOB K JOCTHXKEHHUIO Lienel. BaxxHo BHenpATH
CUCTEMY MOTHBAIlMM, KOTOpas Obl TOOUIpsjia AaKTUBHOE ydYacTHEe U
OTBETCTBEHHOCTh KaXK/JOI'0 YYAaCTHMKA B peaNu3allMi CTPaTeruH, a TaKkKe
CO3JlaHUE YETKHUX KPUTEpUEB OLEHKU. OTCYyTCTBME MEXaHHW3MOB KOHTPOJIA 3a
BBITIOJIHEHUEM CTpaTerMuecKUX 3a/lay SBJISETCS elle OJHOM 3HAaYMMOM
npobnemoil. [[ns ee pemieHust TpeOyercs BHEAPEHWE CHCTEMbl MOHUTOPHHIA U
OLICHUBAHUS PE3yJIbTATOB, UYTO MO3BOJUT BOBPEMS BBISBISATH OTKJIOHEHHUS OT
HAMEUYEHHBIX IJIAHOB M BHOCUTH KOPPEKTHPOBKH, OOECIEYMBAs TEM CAMbBIM

O0onee 3(¢¢dexkTuBHOE BBHINMOAHEHUE cTparerud B I'MVY. B cratee OyayT
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pPacCMOTPEHBI OCHOBHBIE MPOOJIEMBI CTpaTeruyeckoro rmiaaHupoBanus ['MY u
IIyTH UX PELICHUS.

OcHoBHass 4yacTth. B Hacrosimiee BpeMsl 3akoHoAaTeNbHas 0a3a
HEJOCTAaTOYHO YYHUTHIBAECT CIEHU(PUKY OTAEIbHBIX TEPPUTOPHUI, YTO SIBISETCA
OHOM M3 CcaMbIX 3HAUYUTEIBHBIX MPOOJIEM CTPATETMYECKOIro IJIAaHUPOBAHUS.
3akoHonarenbHass ~ 0a3a, TpU3BAaHHAasg  PETyJIUpPOBaTh  CTPATErHMUECKOe
IUIAHUPOBAaHWE B TOCYJHAapCTBEHHOM W  MYHUUMWNAJIbHOM  YIIPABJICHUH,
JIEHUCTBUTEIBHO YaCTO CTPAJAaeT OT HEJIOCTATOYHOM JETalU3ali U THOKOCTH.
Enunbie cranpmaptel, pa3paboraHHble Ha ¢eaepalbHOM YpOBHE, HE BCerjaa
aJICKBaTHO YYWUTHIBAIOT CHENU(PUKY OTACIbHBIX PErHOHOB, MYHHUIIUIATBHBIX
0o0pa30BaHUil, WX YHUKAJIbHBIE COLIMAIbHO-DKOHOMHUYECKHE OCOOCHHOCTU U
IIPUPOJHO-KIIMMAaTH4YeCKue  ycnoBus.  Hampumep, crparermsa  pa3BuUTHSA
apKTUYECKOTO peruoHa OyJIeT KapMHAIbHO OTINYATHCS OT CTPATErvH Pa3BUTHUS
arpapHoro paiioHa. CTaHIapTU3UPOBAHHBIN MOAXOJ JUIIAET MECTHBIE BJIACTU
BO3MOXXHOCTH aJIEKBaTHO YUYUTHIBaThb MECTHbIE MOTPEOHOCTH U MOTEHIIMAJ,
npuBoAs K (OpMaIbHOMY BBIMIOJHEHUIO 3a7au 0€3 JOCTHXKEHHsI peajbHBIX
pe3ynbTaToB. PemieHneM 5Toil mpoOIeMbl MOXET CTaTh pa3paboTka THOKOM
HOPMaTUBHO-IIPaBOBOM 0a3bl, KOTOpasi OCTABIISIET IPOCTPAHCTBO I aJaNTalllu
denepalbHbIX CTAHAAPTOB K YCIOBUAM KOHKPETHBIX TEPPUTOPHU. ITO
[peanojaraer JAeJIETMPOBaHHE OOJIBIIMX IOJHOMOYMI PEruOHAIBHBIM U
MECTHBIM OpraHaMm BJIacTH B pa3palOTKe W peaM3alliid CBOMX CTpaTerwuid,
COXpaHsisi IPU 3TOM OOIIYI0 HANpaBIEHHOCTh HA JTOCTHXKEHHE HAllMOHATbHBIX
nenel. BaxHo Takke o0ecneyuTh  NPO3PAYHOCTh M JIOCTYMHOCTH
3aKOHOAATENbCTBA JUISI BCEX YYAaCTHHKOB IIPOIECCA  CTPATErM4eCKOro
IJJAHUPOBAHHUSI B TOCYJapPCTBEHHOM M MYHULMITAJIIBHOM YIIPABJICHHH.

AptemoBa JI. U. o3Byumsia cieayrooinyro MNpoOIeMbl CTPATErHYE€CKOTO
iaHupoBanus: «Ha ceronHAIIHUN IeHb 3aKOHOJATENbHas 0aza JJid pa3BUTHUSA
cyovektoB Poccuiickoit ®enepanuu  Ha (QeaepaJbHOM YpPOBHE IOYTH

chopMHpOBaHa, HO OHA HE B IMOJHOM Mepe MPHUCIOCO0JIeHa K OCOOEHHOCTSIM
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pernoHa. B cBs3u ¢ 3TUM TPyAHOCTH (POPMHUPOBAHUS COOTBETCTBYIOIIETO
IIPaBOBOT'0 PETYJIMPOBAaHUS HEOOXOIUMO paccCMaTpuBaTh ¢ TEHIEHIUI Mpoliecca
paclIMpeHus  3aKOHOJATENbCTBA,  0Oa3upyromIerocs Ha  OPOrHo3ax H
CTPAaTETMYECKOM IUIaHUPOBAaHUU. [IOCKOJIbKY Takue JOKYMEHThI-OCHOBaHUS,
00benHAS POOJIEMbl SKOHOMHKH, COIIMAIBHBIX OCHOB, IPaJOCTPOUTEILCTBA U
3eMJICTIONB30BAHUSA, HMMEIOT MEePBOCTENIEHHOE 3HA4YeHHe JUIsi MOCTPOEHUs
HanOoJee OJIaronMpPUATHOTO KJIIMMAaTa Pa3BUTHS TEPPUTOPUATLHOM enuHuIIbl [1].

B cTpareruu BaxHa HOBasi PEaIbHOCTh, KOTOPYIO PETHOH MOXET CO3/aTh,
KK/l J€Hb HauWHas JeJIaTh 4TO-TO MHA4Y€ B MaJOM, cOBepulas HeOOJbIINe
HOBblEe IIaru. VMIMEHHO 3Ta HOBas pPEaJbHOCTh CTAHOBUTCS MAarHUTOM IS
Oynyuiero: njsi 4YelioBeKa, ISl JKUTENed, JJii HWHBECTOPOB, HJs Ou3Heca.
Crpaterust  JOJDKHAa  HOCHTh  XapakTep  MPOrPpaMMHOIO  JIOKYMEHTa,
aKKYMYJIMPYIOILErO BCE TOCYAAPCTBEHHBIE POrPaMMBbl PETMOHA C OJJHOM LIEJIBIO
— POCT COLMATIBbHO-3KOHOMUYECKHX MOKA3aTeNeH U, KaK CIIEeJICTBUE, MOBBIIIICHUE
Ka4yecTBa KU3HU TpaxaaH.» [1].

Hcxons W3 UUTHPOBaHUS, B YCIOBHUSX TIJIOOAIbHBIX M3MEHEHUH U
BBI30BOB, C KOTOPBIMHU CTaJKuBalOTcsS cyOwbekThl Poccuiickoit ®exneparum,
HEOOXOAMMOCTh CO3/IaHUs THOKOW W aaliTUBHON MPABOBOM CpPeJIbl CTAHOBUTCS
Bc€ Oonee akryanbHOW. IIpaBoBoe perynupoBaHue [OJKHO YYMTHIBATH
YHUKAJIBHBIE COIMAJIbHBIE, SKOHOMUYECKHE M KYyJIbTYpHbIE OCOOEHHOCTH
KaXJO0r0 peruoHa, 4YTro IMO3BOJMT Oosiee 3(PPEKTUBHO peaIn30BBIBATH
CTpaTeTMYecKWe IUIaHbl M MPOrHo3bl. BaxkHo, 4ro0Bl (denepanbHOe
3aKOHOJATENBCTBO HE BOCHPUHUMAJIOCHh KaK CTaTHYHBIM JOKyMEHT, a
TpaHC(HOPMHUPOBAIOCH B OTBET HA U3MEHSIOLIUECS TOTPEOHOCTU TEPPUTOPHIL.

KiroueByro posib B 3TOM MPOLECCE UTPAIOT PErMOHAIBHBIE WHUIIUATHUBBI,
HalpaBJieHHbIE HA UX UHTETPalMIO ¢ (erepallbHbIMH HOPMaMU U CTaHIapTaMHU.
Pa3paboTka crnenualbHbBIX MEXaHU3MOB, KOTOpble OYyIyT CHOCOOCTBOBATH
B3aMMOJICUCTBUIO MEXAY PA3IUYHBIMU YPOBHSMH BJIACTH, O3BOJIUT HE TOJBKO

YIPOCTUTDL IIPABOBLIC HPOUCAYPBI, HO U CO344Tb YCJIOBHUA IJIA yCTOﬁqHBOFO
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pa3BuTHs. B KOHEYHOM HTOre, YCHEIIHOE PEIICHHUE IOPUIMYECKUX BOIIPOCOB
Oyaer crnocoOCTBOBaTh CO3JaHHI0 KOMMOpPTHON U Oe30macHOM cpeabl s
KU3HU U TPEANPUHUMATENBCTBA, YTO SIBJIAETCS HEOOXOAUMBIM YCIOBHEM IS
poCTa U MPOLIBETAHUSI PETUOHOB.

He MeHee BaXHBIM B CTparerM4yeckoM IuiaHupoBanuu ['MY sBisiercs
o0OecreyeHne MpPO3pauHOCTH M OTKPBITOCTH Bcex mpoueccoB. IlyOnukanus
OTYETOB O XOJ€ pealu3allud CTpaTeruid, MpoBeleHUuEe OOIIEeCTBEHHBIX
oOcyxJieHni u HopMUpoBaHUE OOPATHON CBSI3U YKPEIUISIOT JOBEPHUE K BIACTH U
CTUMYJINPYIOT AaKTMBHOCTHb TpaKJaH B IPUHATHM U3MEHEHUH. TakoW moaxon
CHOCOOCTBYET HE TOJIbKO Pa3BUTHIO MHUIMATHUB, HO U CO3/aHUI0 aTMOcC(hephl
B3aMMONIOHUMAHMS U COTPYIHUYECTBA.

Taxxe OdeHb Ba)XXHO pa3BUBAThb CHUCTEMY MOHUTOPUHIA M OLEHKH
3G(EKTUBHOCTH  peaqu3yeMbIX MporpaMM. OTO TMO3BOJIUT HE  TOJIBKO
CBOEBPEMEHHO BBISBIATh MPOOJIEMBbl, HO M KOPPEKTUPOBATH CTPATETHH,
MOJICTPANBAsCh IO/ HM3MEHSIOIINUECS YCIOBUS U MOTPEOHOCTH COOOIIECTRa.
Crparernyeckuii moJxo, OPUEHTUPOBAHHbI HA AKTUBHOE B3aMMOJECHCTBUE U
pEryJsipHBIN aHau3, CTAHET 3aJI0TOM OJIar0COCTOSHUS )KUTEJICH PErMOHOB.

Bueninue rpaHuibl 1 BHYTPEHHSSI CTPYKTYpa CUCTEMBI CTPATETHYECKOTO
mwianupoanuss MY Ttakke TpeOyroT ycoBepuieHcTBOBaHMs. Hepenko
OTCYTCTBYET 4YeTKas KOOpJIMWHALMUA MEXAY pPa3sHbIMU YPOBHSIMH BIIACTU
(penepanbHbIM, pErMOHAIBHBIM, MYHUIUIAIBHBIM), YTO TPHUBOJUT K
nyonupoBaHui0  (QYHKIUNA, KOH(PIUMKTAM HMHTEPECOB U HEIPHEKTUBHOMY
pacXOJOBaHUIO PECYpCOB. BHYTpeHHsI1 CTpyKTypa 4YacTo HEIOCTaTOYHO
po3payHa U He Bcerja oOecrieunBaeT 3(HEKTUBHOE B3aUMOJECHCTBUE MEKIY
pa3HbBIMM yYaCTHHKaMHU IUIAHUPOBAHHMS — TOCYJAapCTBEHHBIMH OpraHAMM,
OW3HeCcOM, TpaXIaHCKUM oOmiectBoM. Jlis pemieHuss d3TUX — mpobiem
HEOOX0AMMO  co31aTh  3(P(GEKTHUBHYIO  CHUCTEMY  MEKBEIOMCTBEHHOIO
B3aUMOJICUCTBUS, Oa3HPYIOLIYIOCSd Ha SICHBIX MpPOLEAYypax KOOpPAHHALMH U

oOMeHa PIH(i)OpMaHI/ICfI. DTO MOXKET BKJIIOUYATh CO3AaHNC CIICHUAIN3UPOBAHHBIX
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KOOpPAMHAIIMOHHBIX COBETOB, IJIAaTGopM i OOMEHa JaHHBIMH M OHJIANH-
WHCTPYMEHTOB JUIsl COBMECTHOU PaOOTHI.

[To mMuenuto EncykoBa M.IO, HE0OX0aMMO MOAEPHHU3UPOBATH CUCTEMY
CTpaTeruyeckoro ImuianupoBanuss ['MY, oOpaTuB BHHMAaHHE Ha CIEAYIOLIUN
acnekT: «OnpenennTs BHEIIHUE TPaHULBl U BHYTPEHHIOK CTPYKTYPY CUCTEMBI
CTPaTErMYECKOr0  IUIAHUPOBAHUA: B HACTOAILIEE  BpPEMS  CHCTEMA
CTPAaTErMYeCKOro IJIAaHUPOBAHUS SIBJISETCS BCEOOBEMIIIOLICH, OXBaThIBACT
a00ble cepbl, CETMEHThl M OTPAciId 3KOHOMHUKHU, PACHpPOCTPAHSAETCS Ha BCE
ypoBHH ympaBieHus. COBEpUIEHHO HE OYEBHUIHO, YTO MHPOrPaMMHO-LEIEBOM
MOJIXOJ1 SIBJSIETCS NMPUEMJIEMBIM JJI pEIEHUsl BceX 0e3 MCKIIoYeHHs 3a1ad. B
cily4yae, Korja peyb HAET O JOCTHKEHUU KOHKPETHOro (PaKTUYECKOro,
(U3HYECKH M3MEPSIEMOro pe3yJibTaTa K OMNpPEJEICHHOMY CpPOKY, TO MOXKalyw,
4TO J1a. A eclii pedb UAeT o chepe KyiabTypsl win Bocnutanus? Kak usmepursb
ATOT pe3yJsibTar? COBEPUIEHHO HE OYEBUIHO, YTO MPOEKTHBIM MOAXOM SIBISETCA
10CcTaTOYHO  A(MQPEKTUBHBIM ISl pelieHus mnpobieM  TpaHchopMaluu
OOIIECTBEHHBIX MHCTUTYTOB. ['1e HalTM IpaHULBI BO3MOXHOIO MPUMEHEHHUS
MHCTPYMEHTApHs, 3aJ0KeHHOTO B l'ocymapcTBeHHyro mnporpammy «Pas3Butne
3npaBooxpaHeHus» U HanuoHanbHbIM TPOEKT «3apaBooxpaneHue»? OTBETOB
Ha 3TH BOIMpPOCHI 1oka HeT. Ho OyneM yBepeHbl, YTO OHU NOSBATCA.» [2].

CrmenoBarenbHO, OAHUM W3 KIIOYEBBIX ~ MOMEHTOB  SIBJISIETCS
HEOOXOJUMOCTh aJanTallMd CTPATErHYecKOro IUIAHUPOBAaHUS K YHUKAJIbHBIM
yCIOBUSIM KaxJ0il cepbl. Hampumep, B KyJbType UM BOCIHUTAHUU Ba)kHa HE
TOJIBKO KOJIMYECTBEHHAs OLIEHKA PE3YJIbTATOB, HO U KAYE€CTBEHHbIE U3MECHEHMS,
KOTOpBIE TPYIHO IOAJAOTCA KOJWYECTBEHHOMY AaHalIM3y. YcCIex B 3THX
00J1acTAX YacTO 3aBUCHUT OT aTMOC(EpPHBIX, COLMAIBHBIX U TYMaHUTAPHBIX
(bakTOpoB, KOTOPbIE MOKHO M3y4yaTh TOJBKO Yepe3 MpHU3My INTyOOKOTOo aHaiu3a
1 00paTHOM CBSI3U.

K ToMmy e, mpuMeHEHusi MPOEKTHOTO MoAxoAa B TpaHchopMmanuu

O6HICCTB€HHBIX HHCTHUTYTOB Tpe6yeT yucTa JANHaMHUKHU PI3MCHCHPII>1,
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BO3HHMKAOMUX B oOmectBe. Bo3moxno, Oonee »>ddextuBHbIM  Oyaer
UCIOJb30BaHUE  THOKMX  METOJUK,  CIOCOOHBIX  pearupoBaTh  Ha
HEONPEJICICHHOCTH, HEXeNu (PUKCUPOBAaHHbIE MPOrpaMMbl C  3apaHee
YCTaHOBJICHHBIMHU LIETISIMU.

Takum 00pa3oM, BO3HHMKJIA HEOOXOJIMMOCTh B pa3pabOTKEe HOBBIX
MHCTPYMEHTOB, KOTOpPbIE CMOTJM Obl HHTErpPUPOBATh KOJIMYECTBEHHBIE U
KAueCTBEHHbIC IOKa3aTead. BaxXHO coO31aThb MeEXaHU3MBbl, I103BOJISIOIINE
VUUTBIBATh  CHEIU(UKY KaXIAOW oOTpaciu, oOecrieyuBas TpU  ITOM
MacIITaOUPyEeMOCTh U aJalTUBHOCTH MOAX0I0B. BaHOCTh THOKOCTH MOJIXOI0B
K CTpaTeruyeckoMy IUIAHHPOBAHMIO HeocropuMa. PasHbie cdepbl TpeOyroT
MHJUBUYaIbHOTO MOJX0/a, U UCIOJIb30BAaHUE YHUBEPCAIbHBIX WHCTPYMEHTOB
MOXKET MPUBECTH K CHWKEHUIO MX 3(dexkTuBHOCTH. B mpouecce peanuzauuu
rOCyapCTBEHHOW TPOrpaMMbl HEOOXOJMMO TaKXe€ YYUThIBATh MHEHHE
HKCIIEPTOB U MPEJICTABUTENEN LEIEBbIX IPYIII, YTO MO3BOJIUT BhIpaboTaTh OoJsEe
cOaaHCHUpOBaHHbBIE U a/IalITUBHBIE PEILICHUSI.

HemanoBaxkHol mpoOieMolt cTpaTernyeckoro rianupoBanuss B ['MY
ABJIICTCSI — HU3KUI YPOBEHb OTBETCTBEHHOCTH YYAaCTHHUKOB CTPATErMYE€CKOro
TUTAHUPOBAHUS SIBJISIETCS CEPbE3HBIM OapbepoM Ha TyTH K 3(PQPeKTHBHOU
peanuzauuu crpareruid. OTCyTCTBUE YETKHUX MEXaHHU3MOB OTBETCTBEHHOCTH W
KOHTPOJISI ~ MO3BOJIsI€T  K30eraTb  OTBETCTBEHHOCTH 32  HEBBIIIOJIHEHUE
IUIaHUPYEMBIX 3anad. s mpeoosieHust 3Toil mpobieMbl HEOOXOJUMO BBECTU
CTPOTME€ MEXaHU3Mbl KOHTPOJS M HaJ30pa 3a BBIIOJHEHUEM CTPaTerHYecKUX
3aJa4, BKJIIOYasl PeryJsipHbIE OTUYETHI, ayAUThl U OLEHKHU 3P dekTuBHOCTH. Kpome
TOT0, HEOOXOUMO pa3paboTaTh CUCTEMY IMOOIIPEHHUS 3a JIOCTHKEHUE LeNeH U
HAKa3aHUS 3a UX HEBBINOJIHEHUE. DTO MOXKET BKJIIOYATh KAK MaTepHAIbHOE
MOOIIPEHHUE, TAK U AIMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTb.

[Io muenuto Hazaposa B. Il. u Adwunorenosa [I. A. «Heobxomauma
KOOpJIMHALUA  JI€ATEIbHOCTH BCEX 3BEHbEB T'OCYJApPCTBEHHON  BJIACTH,

SaﬂCﬁCTBOBaHHBIX B CTPATCTUYICCKOM IIJIAHUPOBAHUMU. HOCKOHLKy, B
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COOTBETCTBHUH C TpeOOBaHUSAMH 3aKOHOJATENbCTBA OOIIee PYKOBOJICTBO
CTpaTernyecKkuMm IutaHupoBaHuem B Poccum ocymectsisier Ilpesument PO,
Hazpesa HeoOX0IUMOCTh CO3/IaHus €Ille OAHOr0 OpraHa MpH riaBe rocyJapcTaa,
ananornyHoro Cosery beszomacnoctn wim ['ocymapcrBennomy Coety —
CoBera 10 CTpaTernyecKoMy IUIAHUPOBAHUIO W yIpaBieHUIO npu [Ipe3uneHre
P®. OpnoBpeMeHHO cieioBajio Obl BBECTHM MPUHIMI  TEPCOHAIBLHOU
OTBETCTBEHHOCTH 3a PEAIM3aLUI0 KaXKI0I0 CTPATETMYECKOr0 HAIMOHAIBHOIO
MPUOPUTETA C MPHUAAHUEM COOTBETCTBYIOIIMM  JOJDKHOCTHBIM  JIMIAM
HEOOXOJUMBIX MOJHOMOYHI O KOOPAMHALIMK PAaOOThl pa3INYHBIX BEJOMCTB Ha
3aKpEIUIEHHBIX 32 HUMU HampaBiIeHusX.» [3].

Coznanne CoBeTa MO CTPATETMYECKOMY IUIAHUPOBAHUIO U YIIPABICHUIO
npu lIpesunente PP mno3BOMMT HE TONBKO ONTHMHU3HPOBATH IIPOLIECC
peanu3anuy  CTPaTerMYE€CKUX MHULMAATAB, HO M IIOBBICUTh YPOBEHH
OTBETCTBEHHOCTH T'OCYIApCTBEHHBIX CTPYKTYp 3a pe3yJbTaThl CBOEH pPaOOTHI.
BaxxHo, 4YtoOBl STOT oOpran o6Onagan IMHUPOKUMH TMOJTHOMOUUSIMH IS
KOOpDJMHAIIMM  JIEUCTBUH  MHUHUCTEPCTB W BEIOMCTB, oOecreuuBas
CONNIACOBAHHOCTH B IOCTW>KEHUH NIOCTABIICHHBIX LIEJIEH.

[Tpuanun IIEPCOHAIBHOMU OTBETCTBEHHOCTU JIOJKEH CTarb
OCHOBOIIOJIATAIOIINM B JEATEIBHOCTH KAXKIOTO YWIEHA COBETA. JTO MO3BOJIAT HE
TOJIBKO M30€XaTh (POPMAIBHOIO MOJIX0/1Aa K CTPAaTErMuYeCKOMY IJIAHUPOBAHUIO B
roCyJapCTBEHHOM W MYHHULIMIAJIbHOM YIPaBJIEHUU, HO W TAPaHTHPOBATH, YTO
KKl CTpaTernyecKkuil MpuopuTeT OyIeT pean30BbIBaTBCA C YUYETOM
cnenupUUecKuxX YCIOBHM UM TpeOOBaHWM, XapaKTePHBIX [JIsi KOHKPETHOU
o0nacTH.

Kpome T1Oro, BHeApeHHE €IUHON CHCTEMbl MOHUTOPHWHIA M OLIEHKHU
peanu3alMu  CTpAaT€TMid TMO3BOJUT ONEPATUBHO BBISIBISATH M yCTPAHATH
po0JIEMBbI, YTO MOBBICUT A(PPEKTUBHOCTH PAaOOTHI BCEX 3BEHBEB BIACTU. Takum

0o0pa3oM, CO3JaHUE JAHHOTO COBETA IMO3BOJUT YAaCTHUYHO PEIIUTH IPOOIEMBI
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CTPATErM4eCKOro MUIAHUPOBAHUS, a TaKXKE CHAENAeT Iar K 0oJjiee CIaXXEHHOU U
PE3yIBTaTUBHOM TOCYIapPCTBEHHOM ITOJIUTHUKE.

Tebexun A.B. ommcan creayoiyr nOpodiieMy CTpaTeruyecKoro
mianupoBanusd [MYVY: «bonbiiag mnpo0OiieMa 3aKio4aeTcs B OYEHb HU3KOM
YPOBHE coOmoIeHns MIPUHLINIA OTBETCTBEHHOCTH y4aCTHUKaMU
CTPAaTETMYECKOTO IUIAHUPOBAaHUSA, B pe3yibTaTe uero (axtuyecku ObLIa
npoBajeHa «Crparerus-2020» (3a 4TO Tak HUKTO U HE MOHEC OTBETCTBEHHOCTb ),
a «Crparerus-2030» mo cyTu Tak M HE MOSBUJIACH (32 UTO TaKXK€ HUKTO HE
MMOHEC OTBETCTBEHHOCTH), a MJIAHOBBIE IOKYMEHTHI, NpuHsATHIE [[paBUTENHCTBOM
P® Bmecro paspabotku «Crtparernu-2030» (EgunHbiii miad mo ITOCTHXEHHUIO
HAIIMOHAJBHBIX 1eneld pasButusi Poccuiickoit @enepaunu Ha nepuon no 2024
roja u Ha maHoBbid nepuon 10 2030 rona u [lepeyeHb MHUIIMATUB COLUAIIBHO-
sKOHOMHYECKOro pa3BuTusi Poccuiickoit @enepanuu 10 2030 roga) nosBUIMCH
noutu cnycta 15 mecsueB nocie BbixoAa Ykasza [Ipesuaenta PO ot 21 urons
2020 r. Ne 474 «O HanMOHAIBHBIX 1EAX pa3BUTUs Poccuiickoit denepannu Ha
nepuon 10 2030 roga.».

OrpomHas npobsieMa 3aKII04YaeTCs B 04YeHb HU3KOM YPOBHE COOIIOICHUS
NpUHIMNA COAJIAHCUPOBAHHOCTH CTPATETUYECKOTO IIaHUpOBaHHWSA. Tak, B
MPEJCTABICHHBIX MPaBUTENLCTBOM EnnHoM mutane u IlepeuHe MHUIIMATUB HE
MIPOCEKUBAETCA COATAHCUPOBAHHOCTU CTPATETMYECKOTO IUIAHUPOBAHUS Kak
CUCTEMBI HM IO HAIPABIICHHUSAM JIEATEIIBHOCTH, HU IO dTanam peanuzanuu. Ho
[JIABHOE, 4YTO B CyILIECTBYIOIMX JoKymeHtax IlpaBurensctBa PO,
MOCBSIIEHHBIX COLMAIBHO-3KOHOMHYECKOMY pa3BuTuio A0 2030-ro roma, He
coOmtofieH OajaHC MEXy >KETaeMbIMH pe3yjibTaTaMd M HCTOYHHUKAMHU HX
JIOCTHKEHUS, KOTOPBIM B OyXydeTe ompezensercs OalaHcoM MEXIY aKTUBaAMH U
naccuBaMu. Tak, npumepHo 90% mnyHkTOB EAMHOro miaHa mno JOCTHKEHUIO
HAIIMOHAJBHBIX 1enen pasButusi Poccuiickoit @enepaunu Ha nepuon no 2024
rora u Ha rmraHoBbld mepuox g0 2030 roma IIpaBurenbctBa Poccuiickon

CDC,IICpaI_II/II/I HOCHUT IIPCUMYIICCTBCHHO COHI/IaJ'IBHHﬁ XapaKkTep, TO €CTh AOJIKHO
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ABJISITRCA ~ CIIEICTBUEM  Pa3BUTUS  SKOHOMHYECKOro 0as3uca, KOTOPOMY
TIOCBSIIEHA JINIIIB JAecATasl 4acTh MyHKTOB EquHoro miaxa.» [4].

Takum  oOpa3oM, cozfganach  CHUTyalusl, KOIJla  CTpaTeruyeckoe
mianupoBanne ['MY  cramo  ckopee  AekinapauuMed  HAMEPEHUH, YeEM
JEHCTBEHHBIM HMHCTPYMEHTOM JUJIi  JOCTHIKEHHUS pEeaJIbHbIX HW3MEHEHUH.
O6ocTpeHne COLMaIbHO-O)KOHOMUYECKUX MpobieM TpelOyeT aJeKBaTHOTO
MOJIX0/1a, KOTOPBIM OBl cOYeTas Kak COIMalbHbIE, TaK M DKOHOMHYECKHUE
cooOpaxenus. be3 TODKHOTO BHHMaHUA K SKOHOMHUYECKOMY Pa3BHUTHIO,
COIIMAJIbHBIE  MPOTPAMMBI  PUCKYIOT  OKa3aThCsd  HEIDDEKTHBHBIMH U
KpPaTKOCPOYHBIMU.

Taxxe HEeOOXOAUMO OTMETHUTh, YTO OTCYTCTBUE UYETKONM OTBETCTBEHHOCTHU
3a peanu3aluio CTpaTeruil MOAPHIBAET JOBEPUE K TOCYAapCTBEHHBIM
uHCcTUTYyTaM. Jlms  Toro, droObl pemuTh MpoOJEMBI  CTPATETUYECKOTO
wianupoBanuss ['MY, BaXHO YCTaHOBUTb MEXaHU3Mbl KOHTPOJISI U OLECHKH,
KOTOpBIE TO3BOJISIT HE TOJBKO (PUKCUPOBATH JTOCTHUKEHHUS, HO U BBISBIATH
HEJI0OCTaTKHU Ha paHHUX cTaausx. Eciu He OyaeT mocineacTBhi 3a HecoOIoaeHue
B3SITHIX Ha Ce0s 0053aTENBCTB, 3TO OPOIUT KYJIBTYPY O€30TBETCTBEHHOCTH.

CymiecTByeT MOTPEOHOCTh B CO3/IaHUH 0OoJiee cOaTaHCHPOBAHHON MOJEIH
CTpaTerMueckoro IUIAaHUPOBaHUS, KOTOopas Obl yYHUThIBajda UWHTEpPECHl U
NOTPEOHOCTH BCEX COLMAIbHBIX CJIOEB U o0ecrneyuBaiga yCTOWYMBBIN
AKOHOMHYECKHI pocT. JIuIb Takoi moaxo ] crnoco0eH Ha JOJTOCPOYHOM OCHOBE
MIPUBECTHU K 3aMETHBIM U MOJIOKUTEIbHBIM U3MEHEHHSIM B )KU3HU T'PaKIaH.

BaxxHO OTMETUTBH, YTO CO3IaHUE CUCTEMbl MOHHUTOPUHIAa U OLEHKHU
PE3YJIBTATOB SIBIISETCS HEOThEMJIEMON 4acThio 3((HEKTUBHOTO CTPATETUYECKOTO
TJIAHUPOBAHUA. JTa CHUCTeMa JOJhKHA 0OecreunBarh cOop, 00pabOTKy U aHATIN3
JAHHBIX O XOJA€ pealh3allud CTpaTerui, TMO03BOJSAA  CBOEBPEMEHHO
uaeHTUPUIMpOBaTh TPOOJEMBI W BHECTH HEOOXOAMMBbIE KOPPEKTHUPOBKHU.
CucremMa MOHUTOpPUHIA [JOJDKHA OBITh MPO3PAYHOM M JOCTYNHOM s

O6IHCCTB€HHOCTI/I, YTO IIO3BOJIMT ITOBBICUTH OTBCTCTBCHHOCTBL 3a PCAIHM3aAIUIO
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CTpaTerMuyecKux 3a7ad M YKPEeNUT JOBEPUE TPaKJIaH K OpraHam BIACTH.
Hcmonb3oBaHne COBPEMEHHBIX HWH(DOPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTHH  TO3BOJIHT
co3narh AQ(PEKTUBHYIO CUCTEMY MOHUTOPHHIA M aHalM3a JaHHBIX B pealbHOM
BPEMEHHU.

BeiBoa. [logBoast uToru, XoueTcss OTMETUTh, YTO 3aKOHOJATENbHas 0asa,
peryjupytomas CTpaTerMuyeckoe IJIaHUPOBAaHME B TOCYJAApPCTBEHHOM W
MYHUIIUTIATGHOM ~ YIPABJICHUHM, HEPEAKO WTHOPUPYET YHHUKAJIBHOCTh U
cnenupuyeckre MoTpeOHOCTH PA3IUYHBIX TEPPUTOPUM. DTO MPUBOJIUT K TOMY,
YTO YHHBEPCAJIbHbIE NOAXOAbl HE BCErJa OKAa3bIBAIOTCS YCHEIIHBIMU Ha
JIOKaJIbHOM YPOBHE, CO3/1aBasi TPYAHOCTH ISl MECTHBIX BJIACTEH MPH afanTaluu
OoOIIUX CTpaTeruii K WHAUBUIYAJIbHBIM YCIOBUSIM CBOUX PErHoHOB. Jis
MPEOJOJCHUsSI JaHHOW TpoOJeMbl HEOOXOAUMO BHEJIPUTH MEXaHU3MBI,
crocoOcTBytolMe 0osiee TIyOOKOMY YYEeTy pEeTMOHAIbHBIX OCOOEHHOCTEH IMpHU
pa3paboTKe cTpareruii. ITO MOXHO OCYIIECTBUTh 4Yepe3  CO3/IaHHE
KOHCYJIbTATUBHBIX  IJIATGOPM C  y4aCTHEM TMPEACTaBUTENICH  MECTHOIO
CO00I1IeCTBa, SKCIEPTOB U MpEeANpUHUMATENEH, 4TO 00ecTeunuT cOOp NaHHBIX U
uaen uist 6oiee 000CHOBAHHOTO MOJX0/1a K NIAHUPOBAHUIO.

Henocratounass koOpAMHALMS MEXAY YPOBHSIMHU BIIACTH MOPOKIAET
KOH(QUIMKTBI ~ MHTEpPECOB M  ayOnupoBaHue  ycwimi.  Ontumuzanus
YIOPaBIEHYECKUX CTPYKTYp M YCWJICHUE TOPU30HTAIBHBIX CBA3EH MEXIY
OopraHamMu BJIACTHU TO3BOJIAT JOCTHYb OOJBIIEH COTrNIaCOBAaHHOCTH B peain3aluu
ctpateruii. B To ke BpeMs, HE0OOXOAUMO YCTAaHOBUTh YETKUE KPUTEPUU OLIEHKU
paboThl TOCCIY)KalluX ¥ BBECTH CHCTEMbl MOHUTOPHUHTA BBITIOJHCHHUS
CTpAaTEeTUYECKUX 3aJlay, YTO OOECHEYHUT MPO3PayHOCTh MPOLIECCOB M YCHIIUT
OTBETCTBEHHOCTh yYaCTHUKOB. TOJBKO KOMIUIEKCHBI TOAXOJ CMOXET
rapaHTUpPOBaTh YCIENIHOE CTpaTerndyeckoe mianupoBanue 'MY u goctrxeHne
1enen conuaabHO-A9KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUS CTPAHBI.

B 3akmrouenue, pemieHue mnpobiaeM 3(G(PEKTUBHOTO CTPATETHYECKOro

IUNIAHUPOBAHUA B I'My Tpe6yeT KOMIITICKCHOT'O IIOAXOJ4a, BKIIIOYAIOMICTO
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COBEPIIICHCTBOBAHHUE 3aKOHOJATEIBHOM 0a3bl, YKpEIUICHUE MEXBEIOMCTBEHHOIO
B3aMMOJICIICTBHSI, TMOBBIIIEHUE OTBETCTBEHHOCTH YYAaCTHUKOB IIpollecca H
co3nanue 3G(EKTUBHOM CHUCTEMbl MOHMTOPUHTA M OLEHKU. TOJNBKO B 3TOM
CIy4ae CTPATeTHMYECKOE IUIAHUPOBAHUE CMOXKET CTaTh  JIEMCTBEHHBIM
MHCTPYMEHTOM JIOCTHKEHHS 1IEJIE COLMAIbHO-3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS
ctpanbl.  HeoOxomguMo  Takke  yIensTh  BHUMaHUE  MOCTOSHHOMY
COBEPIICHCTBOBAHUID  METONOJOTUM  CTPATErMYECKOro  IUJIaHUPOBAHUA,
HCIIOJIb30BAHUIO COBPEMEHHBIX HMH(POPMAIMOHHBIX TEXHOJOTUWA U  OIBITY

BEIyLIUX CTPAH MHUPA.
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	ПРОБЛЕМЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ ГМУ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
	Аннотация: Стратегическое планирование в государственном и муниципальном управлении (ГМУ) является ключевым элементом достижения целей социально-экономического развития страны. Однако, существует ряд проблем, которые могут затруднять эффективную реализацию стратегий в ГМУ и требуют комплексного подхода для их решения. Основные проблемы: скудность законодательной базы, внешние границы и внутренняя структура системы, низкий уровень соблюдения принципа ответственности участниками стратегического планирования, отсутствие механизмов контроля за выполнением стратегических задач. В данной статье мы рассмотрим данные проблемы более детально и предложим пути их решения через улучшение коммуникации, создание системы мониторинга и оценки результатов.
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	Kulikova Elena Sergeevna, Supervisor, Doctor of Economics, Professor of the Department of Public and Municipal Administration, Ural State University of Economics, Yekaterinburg.
	Abstract: Strategic planning in public and municipal administration (PMA) is a key element in achieving the goals of socio-economic development of the country. However, there are a number of problems that can hinder the effective implementation of strategies in PMA and require an integrated approach to solve them. The main problems are: the paucity of the legislative base, the external boundaries and internal structure of the system, the low level of compliance with the principle of responsibility by participants in strategic planning, the lack of mechanisms for monitoring the implementation of strategic objectives. In this article, we will consider these problems in more detail and suggest ways to solve them through improved communication, the creation of a monitoring and evaluation system.
	Keywords: problems of strategic planning, problems of strategic planning of PMA, strategic planning of PMA, strategic planning in public and municipal administration.
	Введение. Проблемы государственного и муниципального управления в современном мире занимают центральное место в обсуждении эффективных механизмов управления обществом. В современном мире, где глобализация и технологические изменения существенно трансформируют общества, эффективное управление становится ключевым фактором устойчивого развития.
	Одной из основных причин, затрудняющих стратегическое планирование ГМУ, является скудность законодательной базы. Это ведет к правовым пробелам и неопределенности, что затрудняет принятие обоснованных решений. Для решения данной проблемы необходимо обновление и корректировка существующих законодательных актов, направленных на создание более четких и понятных норм, регулирующих процессы стратегического планирования.
	Внешние границы и внутренняя структура системы ГМУ также требуют внимания. Часто наблюдается несоответствие между стратегическими целями и реальными ресурсами, что препятствует эффективной реализации намеченных планов. Необходимо разработать механизмы, позволяющие выстраивать взаимосвязанную систему, которая бы учитывала внутренние и внешние факторы, влияющие на социально-экономическое развитие.
	Низкий уровень соблюдения принципа ответственности в стратегическом планировании часто приводит к отсутствию инициативы и слабой приверженности участников к достижению целей. Важно внедрять систему мотивации, которая бы поощряла активное участие и ответственность каждого участника в реализации стратегии, а также создание четких критериев оценки. Отсутствие механизмов контроля за выполнением стратегических задач является еще одной значимой проблемой. Для ее решения требуется внедрение системы мониторинга и оценивания результатов, что позволит вовремя выявлять отклонения от намеченных планов и вносить корректировки, обеспечивая тем самым более эффективное выполнение стратегий в ГМУ. В статье будут рассмотрены основные проблемы стратегического планирования ГМУ и пути их решения.
	Основная часть. В настоящее время законодательная база недостаточно учитывает специфику отдельных территорий, что является одной из самых значительных проблем стратегического планирования. Законодательная база, призванная регулировать стратегическое планирование в государственном и муниципальном управлении, действительно часто страдает от недостаточной детализации и гибкости. Единые стандарты, разработанные на федеральном уровне, не всегда адекватно учитывают специфику отдельных регионов, муниципальных образований, их уникальные социально-экономические особенности и природно-климатические условия. Например, стратегия развития арктического региона будет кардинально отличаться от стратегии развития аграрного района. Стандартизированный подход лишает местные власти возможности адекватно учитывать местные потребности и потенциал, приводя к формальному выполнению задач без достижения реальных результатов. Решением этой проблемы может стать разработка гибкой нормативно-правовой базы, которая оставляет пространство для адаптации федеральных стандартов к условиям конкретных территорий. Это предполагает делегирование больших полномочий региональным и местным органам власти в разработке и реализации своих стратегий, сохраняя при этом общую направленность на достижение национальных целей. Важно также обеспечить прозрачность и доступность законодательства для всех участников процесса стратегического планирования в государственном и муниципальном управлении.
	Не менее важным в стратегическом планировании ГМУ является обеспечение прозрачности и открытости всех процессов. Публикация отчетов о ходе реализации стратегий, проведение общественных обсуждений и формирование обратной связи укрепляют доверие к власти и стимулируют активность граждан в принятии изменений. Такой подход способствует не только развитию инициатив, но и созданию атмосферы взаимопонимания и сотрудничества.
	Также очень важно развивать систему мониторинга и оценки эффективности реализуемых программ. Это позволит не только своевременно выявлять проблемы, но и корректировать стратегии, подстраиваясь под изменяющиеся условия и потребности сообщества. Стратегический подход, ориентированный на активное взаимодействие и регулярный анализ, станет залогом благосостояния жителей регионов.
	Внешние границы и внутренняя структура системы стратегического планирования ГМУ также требуют усовершенствования. Нередко отсутствует четкая координация между разными уровнями власти (федеральным, региональным, муниципальным), что приводит к дублированию функций, конфликтам интересов и неэффективному расходованию ресурсов. Внутренняя структура часто недостаточно прозрачна и не всегда обеспечивает эффективное взаимодействие между разными участниками планирования – государственными органами, бизнесом, гражданским обществом. Для решения этих проблем необходимо создать эффективную систему межведомственного взаимодействия, базирующуюся на ясных процедурах координации и обмена информацией. Это может включать создание специализированных координационных советов, платформ для обмена данными и онлайн-инструментов для совместной работы. 
	По мнению Елсукова М.Ю, необходимо модернизировать систему стратегического планирования ГМУ, обратив внимание на следующий аспект: «Определить внешние границы и внутреннюю структуру системы стратегического планирования: в настоящее время система стратегического планирования является всеобъемлющей, охватывает любые сферы, сегменты и отрасли экономики, распространяется на все уровни управления. Совершенно не очевидно, что программно-целевой подход является приемлемым для решения всех без исключения задач. В случае, когда речь идет о достижении конкретного фактического, физически измеряемого результата к определенному сроку, то пожалуй, что да. А если речь идет о сфере культуры или воспитания? Как измерить этот результат? Совершенно не очевидно, что проектный подход является достаточно эффективным для решения проблем трансформации общественных институтов. Где найти границы возможного применения инструментария, заложенного в Государственную программу «Развитие здравоохранения» и Национальный проект «Здравоохранение»? Ответов на эти вопросы пока нет. Но будем уверены, что они появятся.» [2].
	Следовательно, одним из ключевых моментов является необходимость адаптации стратегического планирования к уникальным условиям каждой сферы. Например, в культуре и воспитании важна не только количественная оценка результатов, но и качественные изменения, которые трудно поддаются количественному анализу. Успех в этих областях часто зависит от атмосферных, социальных и гуманитарных факторов, которые можно изучать только через призму глубокого анализа и обратной связи.
	К тому же, применения проектного подхода в трансформации общественных институтов требует учета динамики изменений, возникающих в обществе. Возможно, более эффективным будет использование гибких методик, способных реагировать на неопределенности, нежели фиксированные программы с заранее установленными целями.
	Таким образом, возникла необходимость в разработке новых инструментов, которые смогли бы интегрировать количественные и качественные показатели. Важно создать механизмы, позволяющие учитывать специфику каждой отрасли, обеспечивая при этом масштабируемость и адаптивность подходов. Важность гибкости подходов к стратегическому планированию неоспорима. Разные сферы требуют индивидуального подхода, и использование универсальных инструментов может привести к снижению их эффективности. В процессе реализации государственной программы необходимо также учитывать мнение экспертов и представителей целевых групп, что позволит выработать более сбалансированные и адаптивные решения.
	Немаловажной проблемой стратегического планирования в ГМУ является – низкий уровень ответственности участников стратегического планирования является серьезным барьером на пути к эффективной реализации стратегий. Отсутствие четких механизмов ответственности и контроля позволяет избегать ответственности за невыполнение планируемых задач. Для преодоления этой проблемы необходимо ввести строгие механизмы контроля и надзора за выполнением стратегических задач, включая регулярные отчеты, аудиты и оценки эффективности. Кроме того, необходимо разработать систему поощрения за достижение целей и наказания за их невыполнение. Это может включать как материальное поощрение, так и административную ответственность.
	По мнению Назарова В. П. и Афиногенова Д. А. «Необходима координация деятельности всех звеньев государственной власти, задействованных в стратегическом планировании. Поскольку, в соответствии с требованиями законодательства общее руководство стратегическим планированием в России осуществляет Президент РФ, назрела необходимость создания еще одного органа при главе государства, аналогичного Совету Безопасности или Государственному Совету – Совета по стратегическому планированию и управлению при Президенте РФ. Одновременно следовало бы ввести принцип персональной ответственности за реализацию каждого стратегического национального приоритета с приданием соответствующим должностным лицам необходимых полномочий по координации работы различных ведомств на закрепленных за ними направлениях.» [3].
	Создание Совета по стратегическому планированию и управлению при Президенте РФ позволит не только оптимизировать процесс реализации стратегических инициатив, но и повысить уровень ответственности государственных структур за результаты своей работы. Важно, чтобы этот орган обладал широкими полномочиями для координации действий министерств и ведомств, обеспечивая согласованность в достижении поставленных целей.
	Принцип персональной ответственности должен стать основополагающим в деятельности каждого члена совета. Это позволит не только избежать формального подхода к стратегическому планированию в государственном и муниципальном управлении, но и гарантировать, что каждый стратегический приоритет будет реализовываться с учетом специфических условий и требований, характерных для конкретной области.
	Кроме того, внедрение единой системы мониторинга и оценки реализации стратегий позволит оперативно выявлять и устранять проблемы, что повысит эффективность работы всех звеньев власти. Таким образом, создание данного совета позволит частично решить проблемы стратегического планирования, а также сделает шаг к более слаженной и результативной государственной политике.
	Таким образом, создалась ситуация, когда стратегическое планирование ГМУ стало скорее декларацией намерений, чем действенным инструментом для достижения реальных изменений. Обострение социально-экономических проблем требует адекватного подхода, который бы сочетал как социальные, так и экономические соображения. Без должного внимания к экономическому развитию, социальные программы рискуют оказаться неэффективными и краткосрочными.
	Также необходимо отметить, что отсутствие четкой ответственности за реализацию стратегий подрывает доверие к государственным институтам. Для того, чтобы решить проблемы стратегического планирования ГМУ, важно установить механизмы контроля и оценки, которые позволят не только фиксировать достижения, но и выявлять недостатки на ранних стадиях. Если не будет последствий за несоблюдение взятых на себя обязательств, это породит культуру безответственности.
	Существует потребность в создании более сбалансированной модели стратегического планирования, которая бы учитывала интересы и потребности всех социальных слоев и обеспечивала устойчивый экономический рост. Лишь такой подход способен на долгосрочной основе привести к заметным и положительным изменениям в жизни граждан.
	Важно отметить, что создание системы мониторинга и оценки результатов является неотъемлемой частью эффективного стратегического планирования. Эта система должна обеспечивать сбор, обработку и анализ данных о ходе реализации стратегий, позволяя своевременно идентифицировать проблемы и внести необходимые корректировки. Система мониторинга должна быть прозрачной и доступной для общественности, что позволит повысить ответственность за реализацию стратегических задач и укрепит доверие граждан к органам власти. Использование современных информационных технологий позволит создать эффективную систему мониторинга и анализа данных в реальном времени.
	Вывод. Подводя итоги, хочется отметить, что законодательная база, регулирующая стратегическое планирование в государственном и муниципальном управлении, нередко игнорирует уникальность и специфические потребности различных территорий. Это приводит к тому, что универсальные подходы не всегда оказываются успешными на локальном уровне, создавая трудности для местных властей при адаптации общих стратегий к индивидуальным условиям своих регионов. Для преодоления данной проблемы необходимо внедрить механизмы, способствующие более глубокому учету региональных особенностей при разработке стратегий. Это можно осуществить через создание консультативных платформ с участием представителей местного сообщества, экспертов и предпринимателей, что обеспечит сбор данных и идей для более обоснованного подхода к планированию.
	Недостаточная координация между уровнями власти порождает конфликты интересов и дублирование усилий. Оптимизация управленческих структур и усиление горизонтальных связей между органами власти позволят достичь большей согласованности в реализации стратегий. В то же время, необходимо установить четкие критерии оценки работы госслужащих и ввести системы мониторинга выполнения стратегических задач, что обеспечит прозрачность процессов и усилит ответственность участников. Только комплексный подход сможет гарантировать успешное стратегическое планирование ГМУ и достижение целей социально-экономического развития страны.
	В заключение, решение проблем эффективного стратегического планирования в ГМУ требует комплексного подхода, включающего совершенствование законодательной базы, укрепление межведомственного взаимодействия, повышение ответственности участников процесса и создание эффективной системы мониторинга и оценки. Только в этом случае стратегическое планирование сможет стать действенным инструментом достижения целей социально-экономического развития страны. Необходимо также уделять внимание постоянному совершенствованию методологии стратегического планирования, использованию современных информационных технологий и опыту ведущих стран мира.
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